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Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 66 de 2011 Cé-
mara, nimero 85 de 2010 Senado, por medio de la
cual se crea la pension familiar.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos fue
encomendada, presentamos el informe para primer
debate en el Senado al Proyecto de ley nimero 66
de 2011 Camara y namero 85 de 2010 Senado, por
medio de la cual se crea la pensién familiar, y
para efectos de lo cual nos permitimos hacer las
siguientes consideraciones:

1. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLA-
TIVA

Tiene por objeto crear la Pension Familiar para
el Sistema de Pensiones Colombiano, adicionando
un nuevo Capitulo al Titulo IV al Libro | de la Ley
100 de 1993.

De tal forma que la pensién familiar es aque-
Ila que se reconoce por la suma de esfuerzos de

cotizacién o aportes de cada uno de los cényu-
ges o cada uno de los compafieros permanentes,
cuyo resultado es el cumplimiento de los requi-
sitos establecidos para la pension de vejez en el
régimen de prima media con prestacion defini-
da o régimen de ahorro individual y de confor-
midad con lo establecido en la presente ley y la
puedan disfrutar sin afectar el equilibrio finan-
ciero del sistema.

2. MARCO CONSTITUCIONAL

Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades te-
rritoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general®.

Son fines esenciales del Estado: servir a la co-
munidad, promover la prosperidad general y ga-
rantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facili-
tar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, ad-
ministrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo?.

La familia es el ncleo fundamental de la socie-
dad. Se constituye por vinculos naturales o juridi-
cos, por ladecision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad respon-
sable de conformarla®.

1 Articulo 1°, de la Constitucién Politica Colombiana.
2 Articulo 2°, de la Constitucién Politica Colombiana.
3 Articulo 42, de la Constitucion Politica Colombiana.
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El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad
para contraerlo, los deberes y derechos de los con-
yuges, su separacion y la disolucién del vinculo, se
rigen por la ley civil.

La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direc-
cién, coordinacion y control del Estado, en suje-
cion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la ley?.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto de ley fue radicado en la Secre-
taria General del honorable Senado de la Re-
publica, el 5 de agosto de 2010, por iniciativa
de los honorables Senadores Jorge Eliécer Ba-
llesteros, Dilian Francisca Toro y el honorable
Representante Elias Raad Hernéndez, por el
caracter tematico le correspondié su analisis a
la Comision Séptima Constitucional del Sena-
do, donde fueron designados como ponentes
del proyecto los honorables Senadores Dilian
Francisca Toro, Teresita Garcia Romero, Jorge
Eliécer Ballesteros y Guillermo Antonio Santos.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 500 de 2010.

En Sesién Ordinaria de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, del dia primero (1°) de junio de
dos mil once (2011) fue considerado el informe
de ponencia para primer debate y el texto pro-
puesto al Proyecto de ley numero 85 de 2010
Senado, por medio de la cual se crea la pension
familia”, aprobado por los honorables Senado-
res miembros de esa célula congresional.

* Numero de articulos Proyecto Original:
Dos (2) articulos.

* Numero de articulos Texto Propuesto para
primer debate: Cuatro (4) articulos.

* Nimero de articulos Aprobados en primer
debate: Cuatro (4) articulos.

* Publicacién Ponencia para Primer Debate
Senado: Gaceta del Congreso numero 315 de
2011.

En desarrollo del tramite legislativo la Co-
mision Séptima del honorable Senado de la Re-
publica efectu6 el pasado 14 de septiembre de
2010, una audiencia publica al Proyecto de ley
ndmero 85 de 2010 Senado, por medio de la cual
se crea la pension familiar.

Tiene Concepto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

e Publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 645 de 2010.

4 Articulo 48, de la Constitucion Politica Colombiana.

Con las modificaciones incluidas por el gru-
po de ponentes, publicadas en la Gaceta del
Congreso numero 574 de 2011, fue anunciado
para segundo debate el dia 9 de agosto de 2011
y sometido a discusion y aprobacion en Sesion
Plenaria del Senado de la Republica del dia 10
de agosto de 2011.

¢ El texto fue publicado en la Republica Ga-
ceta del Congreso nimero 602 de 2011.

* Numero de articulos Texto Propuesto se-
gundo debate: cinco (5) articulos.

* En la discusion fueron incluidos como nue-
vos; los articulos 1°, 7° y 8°, el nUmero de arti-
culos Aprobados segundo debate ocho (8) arti-
culos.

TEXTO APROBADO EN SESIO[\I PLE-
NARIAAL PROYECTO DE LEY NUMERO
85 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la pensién fami-
liar.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Avrticulo 1°. (Nuevo). Definicion de pension
familiar. Es aquella que se reconoce por la suma
de esfuerzos de cotizacién o aportes de cada uno
de los conyuges o cada uno de los compafieros
permanentes e hijos, cuyo resultado es el cum-
plimiento de los requisitos establecidos para la
pension de vejez en el régimen de prima media
con prestacion definida o régimen de ahorro in-
dividual y de conformidad con lo establecido en
la presente ley.

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo Capitulo al
Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, el
cual quedara asi:

CAPITULO YV

Articulo 151A. Pension Familiar en el Ré-
gimen de Ahorro Individual con Solidaridad.
Quienes cumplan los requisitos para adquirir
el derecho a la devolucion de saldos en el sis-
tema de ahorro individual con solidaridad, es
decir, cumplan la edad requerida por ley y el
monto acumulado sea insuficiente para acceder
a una pension de vejez, podran optar de ma-
nera voluntaria por la pension familiar, cuando
la acumulacién de capital entre los conyuges o
compaifieros permanentes sea suficiente para
solicitar el reconocimiento de la pension de ve-
jez. En caso de que el capital sea insuficiente,
se sumaran las semanas de cotizacion de ambos
para determinar si pueden acceder al Fondo de
Garantia de Pension Minima, de conformidad
con lo establecido en el articulo 65 de esta ley.

Los conyuges 0 compafieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad y acreditar més de
cinco (5) afios de relacion conyugal o conviven-
cia permanente.
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Los cényuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados en la misma Adminis-
tradora de Fondos de Pensiones (AFP). En caso
de que estén en Administradoras diferentes, de-
beran trasladarse los recursos a la AFP donde
se encuentre afiliado el (I1a) conyuge o compaiie-
ro (a) permanente titular. El Gobierno Nacional
reglamentara lo pertinente para el traslado de
dichos aportes.

Los conyuges 0 compafieros permanentes,
en el régimen de ahorro individual con solida-
ridad, deberan sumar el capital necesario para
obtener una pensién que les permita cubrir ese
grupo familiar. De manera subsidiaria y en caso
de que la acumulacién de capitales de los con-
yuges o compaiieros permanentes no sea sufi-
ciente para financiar una pension, se podran
sumar las semanas de cotizacion para efectos
de cumplir con el requisito de semanas exigidas
por la presente ley para acceder a la garantia de
pensién minima. En todo caso los recursos del
Fondo de Garantia de Pension Minima se veran
afectados solo y una vez se agoten los recursos
de las cuentas individuales de los cdnyuges o
compafieros permanentes.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pen-
sion familiar debera estar afiliado y cotizar de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de la
presente ley. El conyuge o compafiero perma-
nente sera beneficiario del Sistema.

La Pension Familiar serd una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

En caso de fallecimiento de uno de los conyu-
ges 0 compaiieros permanentes beneficiarios de
la pensién familiar, la prorrata del 50% acre-
centara la del supérstite, salvo que existan hijos
de la unién menores de edad o mayores de edad
hasta los 25 afios que dependan del causante
por razon de sus estudios o hijos invalidos, caso
en el cual la pension del de cuyos pasa el 50%
a la viuda o al viudo y el restante 50% a los hi-
jos. Agotada la condicion de hijo beneficiario,
el porcentaje acrecentara a los demas hijos del
causante y ante la inexistencia de hijos benefi-
ciarios acrecentara el porcentaje del conyuge o
compafiero permanente supérstite.

El fallecimiento de los conyuges o compa-
fieros permanentes no cambia la naturaleza ni
cobertura de la prestacion, y en caso de que no
existan hijos beneficiarios con derecho, la pen-
sion familiar se agota y no hay lugar a pensién
de sobrevivientes; por ende, en caso de quedar
saldos se dara la aplicacion de inexistencia de
beneficiarios contemplada en el articulo 76 de
la presente ley.

El supérstite deberd informar a la Adminis-
tradora de Fondos de Pensiones, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de

su conyuge o compaiiero permanente a fin de
que se determine que la pension continda en su
cabeza, sin que sea necesario efectuar sustitu-
cion alguna.

Los conyuges o compafieros deberan probar
a la administradora del sistema que les pague la
pension familiar, cada tres (3) meses, su super-
vivencia. En caso de que existan hijos menores,
estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o in-
validos que estén recibiendo la pension familiar
también deberan, dentro del mismo término,
probar su supervivencia.

En caso de cualquier tipo de separacion legal
o divorcio entre los beneficiarios de la Pension
Familiar, esta figura se extinguira y el saldo
que se disponga en la cuenta hara parte de la
sociedad conyugal para efectos de su reparto.
En caso de que la Pension Familiar se estuviese
pagando bajo la modalidad de Renta Vitalicia,
esta se extinguird y los ex conyuges o ex com-
pafieros permanentes tendran derecho a reci-
bir mensualmente cada uno el 50% del monto
de la pension que percibian. En caso de que la
pension reconocida fuese inferior a dos (2) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (sml-
mv), cada uno tendra derecho a recibir men-
sualmente, un beneficio econémico periodico,
equivalente al 50% del monto de la pensién que
percibian.

La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compafieros perma-
nentes, provenientes del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o las reconocidas por em-
pleadores, incluyendo las pensiones convencio-
nales.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de
esta ley como cényuge o compafiero permanen-
te titular, al conyuge o compafiero permanente
gue haya cotizado al sistema la mayor cantidad
de capital.

Avrticulo 3°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151B. Pension Familiar en el Régi-
men de Prima Media con Prestacion Definida.
Quienes cumplan los requisitos para adquirir
el derecho a la indemnizacion sustitutiva de
la pension de vejez en el sistema de prima me-
dia con prestacion definida, podran optar por
la pensién familiar, cuando los dos cényuges
0 compafieros permanentes obtengan la edad
minima de jubilacion y la suma del nimero de
semanas de cotizacion supere el minimo de se-
manas requeridas para el reconocimiento de la
pension de vejez.

Los conyuges 0 comparfieros permanentes
deberan estar afiliados al régimen pensional de
prima media con prestacion definida y acredi-
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tar mas de cinco (5) afios de relacion conyugal o
convivencia permanente.

Los cényuges o compafieros permanentes,
deberan sumar, entre los dos, como minimo, el
ndmero de semanas exigidas para el reconoci-
miento de la pensién de vejez requeridas de ma-
nera individual.

El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) sobre
el cual se definira el monto de la pension fami-
liar se calculara como el promedio ponderado,
por las semanas de cotizacion de cada uno de
los conyuges. EI monto de la pension familiar se
definira a partir del Ingreso Base de Liquida-
cién (IBL) y el tiempo efectivamente cotizado
por cada uno, de conformidad con el articulo
21 de la presente ley. En caso de que alguno de
los conyuges no hubiese cotizado al menos diez
(10) afios, se tomara como ingreso base de liqui-
dacién de la pension, el promedio ponderado,
por las semanas de cotizacion de cada uno de
los cényuges, durante el tiempo efectivamente
cotizado.

Cuando uno de los cényuges o de los compa-
fleros permanentes se encuentre cobijado por el
Régimen de Transicién, consagrado en el arti-
culo 36 de la presente ley, la pension familiar se
determinara conforme a los criterios fijados en
ese mismo articulo.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pen-
sion familiar debera estar afiliado y cotizar de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de la
presente ley. El conyuge o compafiero perma-
nente sera beneficiario del Sistema.

La Pension Familiar sera una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

En caso de fallecimiento de uno de los conyu-
ges 0 compaiieros permanentes beneficiarios de
la pension familiar, la prorrata del 50% acre-
centard la del supérstite, salvo que existan hijos
de la unién menores de edad o mayores de edad
hasta los 25 afios que dependan del causante
por razon de sus estudios o hijos invalidos, caso
en el cual la pension del de cuyos pasa el 50%
a la viuda o al viudo y el restante 50% a los hi-
jos. Agotada la condicion de hijo beneficiario,
el porcentaje acrecentara a los demas hijos del
causante y ante la inexistencia de hijos benefi-
ciarios acrecentara el porcentaje del conyuge o
compafiero permanente supérstite.

El fallecimiento de los cényuges o compa-
fleros permanentes no cambia la naturaleza ni
cobertura de la prestacion, y en caso de que no
existan hijos beneficiarios con derecho, la pen-
sion familiar se agota y no hay lugar a pension
de sobrevivientes; por ende, en caso de quedar
saldos se dara la aplicacion de inexistencia de
beneficiarios contemplada en el articulo 76 de
la presente ley.

El supérstite debera informar a la Adminis-
tradora del Sistema, dentro de los treinta (30)
dias siguientes, el fallecimiento de su cényuge o
compaiiero permanente a fin de que se determi-
ne que la pension continda en su cabeza, sin que
sea necesario efectuar sustitucién alguna.

Los conyuges o compafieros deberan probar
a la Administradora del Sistema que les pague
la pension familiar, cada tres (3) meses, su su-
pervivencia. En caso de que existan hijos meno-
res, estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o
invalidos que estén recibiendo la pension fami-
liar también deberén, dentro del mismo térmi-
no, probar su supervivencia.

En caso de divorcio, separacion legal o de
hecho, la pensiéon familiar se extinguird y los
ex conyuges 0 ex compafieros permanentes ten-
dran derecho a recibir mensualmente cada uno
el 50% del monto de la pension que percibian.
En caso de que la pension reconocida fuese infe-
rior a dos (2) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smimv), cada uno tendréa derecho a
percibir mensualmente un beneficio econémico
periddico, equivalente al 50% del monto de la
pension que percibian.

La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los coényuges o comparieros perma-
nentes, provenientes del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o las reconocidas por em-
pleadores, incluyendo las pensiones convencio-
nales.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de
esta ley como conyuge o compafiero permanen-
te titular, al conyuge o compafiero permanente
que haya cotizado al sistema el mayor namero
de semanas.

Avrticulo 4°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro | de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 151C. Afiliacion al mismo Régimen
de Pensiones. En caso de que los conyuges o
compaifieros permanentes estuvieren afiliados a
regimenes de pension diferentes, esto es, uno de
ellos estuviere en el Régimen de Prima Media y
el otro en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, alguno de ellos deberd, de manera
voluntaria, trasladarse para el que considere
conveniente, de conformidad con el articulo 2°
de la Ley 797 de 2003.

Paragrafo transitorio. Quienes a la entrada
en vigencia de la presente ley hayan agotado la
posibilidad de trasladarse entre los regimenes
de pensiones de conformidad con el articulo 2°
de la Ley 797 de 2003, y al cumplir los requisi-
tos para acceder a la pension de vejez no logren
obtenerla, podran optar por la pension familiar
con su cényuge o compafiero permanente, caso
en el cual podra haber traslado entre regime-
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nes, previa verificacion que este traslado se rea-
liza para acceder a la pension familiar.

Articulo 5°. Adicionese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151D. Auxilio funerario. La perso-
na que compruebe haber sufragado los gastos
de entierro de alguno de los cényuges o compa-
fieros permanentes beneficiarios de la pension
familiar, tendra derecho a percibir un auxilio
funerario equivalente al 50% de este beneficio,
de conformidad con el articulo 86 de la presente

ley.
Articulo 6°. Adiciénese un nuevo articulo al

Capitulo V al Titulo 1V al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 151E. Reconocimiento. El recono-
cimiento y pago de la pension familiar se ad-
quiere a partir de la fecha de la solicitud de este
derecho ante el sistema, previo el cumplimiento
de los requisitos exigidos.

Articulo 7°. (Nuevo). Los hijos podran con-
tribuir a la consolidacion de la pension familiar
cediendo aportes pensionales a sus padres.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancién y promulgacién y derogara
las disposiciones que le sean contrarias.

4. CONSIDERACIONES

Poner en marcha la ejecucion de una reforma
pensional, para buscar el equilibrio de los fondos
de pensiones en Colombia e impedir que 13 millo-
nes de ciudadanos se queden sin pensién, es uno
de los desafios que tiene el Gobierno del Presiden-
te Juan Manuel Santos.

El Sistema General de Pensiones esta compues-
to por dos regimenes solidarios excluyentes, pero
gue coexisten, a saber:

a) Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida (RPM). Es aquel en el cual
los aportes de los afiliados y sus rendimientos
constituyen un fondo comin que garantiza a
los beneficiarios el pago de la respectiva pen-
sion previamente definida en la ley. Para ser
acreedor a la pensién de vejez consagrado en
este régimen la persona debe cumplir con los
requisitos de edad, tiempo de servicio 0 sema-
nas de cotizacion requeridos.

b) Régimen de Ahorro Individual con So-
lidaridad (RAI). Es aquel que esta basado en
el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros. La cuan-
tia de la pensién dependera de los aportes obli-
gatorios de los afiliados y empleadores, sus ren-
dimientos financieros de los aportes voluntarios
de los trabajadores y de los subsidios del Estado
cuando a ello hubiere lugar.

En el RPM el valor de la pension de vejez no
depende del ahorro sino del tiempo acumulado y

la edad. En el RAI el monto de la pensién de vejez
depende del capital ahorrado.

Cuando nos referimos a cotizaciones estamos
hablando del porcentaje del salario total del em-
pleado con que deben contribuir tanto este como
el patréon para financiar la pension. La obligacion
de cotizar comienza desde el mismo momento en
que se establece la relacion laboral y cesa cuando
el afiliado retine los requisitos para acceder a la
pension minima de vejez o cuando el afiliado se
pensione por invalidez o anticipadamente.

Ahora bien, los aportes se configuran entonces,
como el valor que a cada empleador o trabajador
le corresponde cancelar en el Sistema General de
Pensiones para un cierto plan pensional, con base
en el salario o ingreso real reportado.

El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) es el
ingreso con el cual se va a liquidar la pension, que
segln palabras de la Corte Constitucional no es
otra cosa que:

Sentencia C-177 de 1998.

“Un salario diferido del trabajador, fruto de
su ahorro forzoso durante toda una vida de tra-
bajo”. Por lo tanto, “el pago de una pensién no
es una dadiva subita de la Nacion, sino el simple
reintegro que del ahorro constante durante lar-
gos afios, es debido al trabajador”. Esto mues-
tra que la pension es un derecho constitucional
de amplia configuracion legal, pues corresponde
a la ley definir los requisitos para acceder a la
misma. Ademas, se trata de un derecho que no
es gratuito, pues surge de una acumulacién de
cotizaciones y de tiempos de trabajo efectuados
por el trabajador”.

En Colombia, un gran sector de trabajadores
cuentan con la edad para la jubilacion, cumpliendo
asi uno de los requisitos para acceder a la pension;
sin embargo, por la flexibilidad de los contratos
de trabajo, o del desempleo, entre otros factores,
dichas personas no llegan a completar las semanas
de cotizacion exigidas o el capital minimo ahorra-
do, afectando de esta manera el anhelo de todo tra-
bajador de gozar de una pension de jubilacion para
poder hacer frente a la vejez.

Mediante la creacion de la “Pensién Familiar”
en el Sistema de Pensiones Colombiano se benefi-
ciaran a los actuales cotizantes del sistema, quie-
nes tendran una opcion de pension para la vejez;
garantizando ademé&s que un porcentaje de bene-
ficiarios del régimen Subsidiario en salud pasara
al régimen contributivo; ya que segun la ley todos
los empleados, trabajadores independientes (con
ingresos totales mensuales a un (1) salario mini-
mo) y los pensionados, deben estar afiliados al
Régimen Contributivo; el articulo 1°, de la Cons-
titucion Politica aborda el derecho a la seguridad
social, al organizar la Repulblica como un Estado
Social de Derecho. Esta forma del Estado trae im-
plicito el comentado derecho a la seguridad social.
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Comprende la solidaridad colectiva que hace
resaltar la obligacién del poder publico, de la So-
ciedad y del propio hombre, de asistir a los ciu-
dadanos a fin de procurarles una mejor forma de
Vivir.

En relacién con el Concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (UJ- 1627/11) de sep-
tiembre 12 de 2011; se trata el tema del impacto de
general Mayores costos fiscales, esto es:

* Aumenta el costo de las indemnizaciones sus-
titutivas en cerca de 5 veces por afiliado.

* En 10 afios se generaria un faltante acumula-
do cercano a $9,12 billones (3,03% del PIB).

* En 50 aiios el impacto se incrementa a 60%
del PIB.

Lo anterior tratdndose del régimen de prima
media con prestacion definida; frente al impacto

que se generaria con el Régimen de Ahorro Indi-
vidual con Solidaridad, este se considera benéfico,
ya que amplia la cobertura pensional, materializa
el principio de la solidaridad y es autofinanciable,
esto es, garantiza la pension minima, ya que surge
de las cotizaciones de los afiliados, por lo cual no
genera impacto fiscal.

El proyecto de ley pretende adicionar un nuevo
Capitulo al Titulo 1V al Libro I de la Ley 100 de
1993. Integrando a este nuevo capitulo “ocho ar
ticulos”.

Efectuado el respectivo analisis el grupo de
ponentes consideré necesario incorporar algunas
modificaciones al texto aprobado por el honorable
Senado de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 66 DE 2011 CAMARA, 85 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la pension familiar.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 66 DE 2011 CAMARA, 85 DE 2010
SENADO

CONSIDERACIONES ALAS
MODIFICACIONES PROPUESTAS

TITULO

TITULO

por medio de la cual se crea la pension familiar.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

No se modifica

Avrticulo 1°. Adicionese un nuevo Capitulo al
Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, y un
nuevo articulo al Capitulo V, el cual quedara asi:

CAPITULO V

Pension familiar
Avrticulo 151 A. Definicién de pension familiar.
Es aquella que se reconoce por la suma de
esfuerzos de cotizacion o aportes de cada uno
de los conyuges o cada uno de los compafieros
permanentes, cuyo resultado es el cumplimiento
de los requisitos establecidos para la pension de
vejez en el régimen de prima media con prestacion
definida o régimen de ahorro individual y de
conformidad con lo establecido de la Ley 100 de
1993

Con el fin de armonizar el articulado y darle
continuidad a la Ley 100 de 1993, insertamos el
Capitulo V con el nombre del mismo y el articulo
con la definicion que fue incluida en segundo
debate por el honorable Senado de la Republica.
Se sugiere respetuosamente eliminar el término
e hijos; ya que el espiritu de la norma establece
que es la suma de esfuerzos de los cényuges o
compafieros permanentes para acceder a la pension
de vejez.

INCLUIR: de la Ley 100 de 1993, en la presente
ley. (eliminar).

Avrticulo 2°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 151 B. Pensiéon Familiar en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad. Quienes
cumplan los requisitos para adquirir el derecho a
la devolucion de saldos en el sistema de ahorro
individual con solidaridad, es decir, cumplan la
edad requerida por ley y el monto acumulado sea

INCLUIR: Se sugiere eliminar el término de esta
ley y referirse a la Ley 100 de 1993

SE SUGIERE RESPETUOSAMENTE POR
TECNICA LEGISLATIVA DESCRIBIR CADA
UNO DE LOS LITERALES QUE COMPONEN
EL ARTICULO.

LITERAL C). COMENTARIO: Para quienes
se encuentren afiliados al Régimen de ahorro
individual con solidaridad y tengan derecho a
bono pensional, debera ya encontrarse totalmente
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insuficiente para acceder a una pension de vejez,
podran optar de manera voluntaria por la pensién
familiar, cuando la acumulacién de capital entre
los cényuges o compafieros permanentes sea
suficiente para solicitar el reconocimiento de la
pension de vejez. En caso de que el capital sea
insuficiente, se sumaran las semanas de cotizacion
de ambos para determinar si pueden acceder
al Fondo de Garantia de Pensién Minima, de
conformidad con lo establecido en el articulo 65
de la Ley 100 de 1993.

a) Los conyuges o comparfieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad y acreditar méas de
cinco (5) afios de relacién conyugal o convivencia
permanente.

b) Los conyuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados en la misma Administradora
de Fondosde Pensiones (AFP). Encaso de que estén
en Administradoras diferentes, deberan trasladarse
los recursos a la AFP donde se encuentre afiliado el
(la) conyuge o compafiero (a) permanente titular.
El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente
para el traslado de dichos aportes.

c) Los cényuges o compafieros permanentes, en
el régimen de ahorro individual con solidaridad,
deberan sumar el capital necesario para obtener
una pensién que les permita cubrir ese grupo
familiar. Para el efecto deberé haberse ya pagado

pagado el bono pensional y las cuotas partes de
bono de cada uno de los conyuges o comparieros
permanentes, pues asi se permitird determinar
si se cuenta o no con el capital suficiente para
pensionarse en los términos estipulados en el
articulo 64 de la Ley 100 de 1993, sugerimos incluir
el siguiente texto: Para el efecto debera haberse
ya pagado la totalidad del bono pensional y de
las cuotas partes de bono pensional a gue tienen
derecho cada uno de ellos.

INCLUIR: de la Ley 100 de 1993, de la presente
ley. (eliminar).

Literal k): COMENTARIO: Es util precisar que
la pension familiar es incompatible con cualquier
otra, ya que esta se reconoce por una sola vez a
cada conyuge o comparfiero, de manera que se
cierre la posibilidad de que quien obtuvo una
pensién familiar y volvié a tener otro conyuge
0 compafero pueda solicitarla de nuevo razén
por la cual incluimos al final el siguiente texto:
Adicionalmente solo _se podrd reconocer una
sola vez la pension familiar por cada cényuge o
compafiero.

De igual manera consideramos pertinente incluir
al final del PARAGRAFO el texto: Entiéndase
para los efectos de esta ley como coényuge o
compafiero permanente titular, al conyuge o
compafiero permanente que cuente con el mayor
saldo en cuenta de ahorro individual.

la totalidad del bono pensional y de las cuotas
partes de bono pensional a gue tienen derecho
cada uno de ellos. De manera subsidiariay en caso
de que laacumulacién de capitales de los conyuges
o compaferos permanentes no sea suficiente
para financiar una pension, se podran sumar las
semanas de cotizacion para efectos de cumplir con
el requisito de semanas exigidas por la presente
ley para acceder a la garantia de pensién minima.
En todo caso los recursos del Fondo de Garantia de
Pension Minima se veran afectados solo y una vez
se agoten los recursos de las cuentas individuales
de los conyuges o comparieros permanentes.

d) Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993. El cényuge o compafiero permanente sera
beneficiario del Sistema.

e) La Pension Familiar sera una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los conyuges
o compafieros permanentes beneficiarios de la
pension familiar, la prorrata del 50% acrecentara
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la del supérstite, salvo que existan hijos de la union
menores de edad o mayores de edad hasta los 25
afios que dependan del causante por razén de sus
estudios o hijos invalidos, caso en el cual la pensién
del de cuyos pasa el 50% a la viuda o al viudo y
el restante 50% a los hijos. Agotada la condicién
de hijo beneficiario, el porcentaje acrecentara a los
demaés hijos del causante y ante la inexistencia de
hijos beneficiarios acrecentara el porcentaje del
cényuge o0 compafiero permanente supérstite.

g) El fallecimiento de los conyuges o compafieros
permanentes no cambia la naturaleza no cobertura
de la prestacion, y en caso de que no existan hijos
beneficiarios con derecho, la pension familiar se
agotay no hay lugar a pension de sobrevivientes por
ende, en caso de quedar saldos se daré la aplicacion
de inexistencia de beneficiarios contemplada en el
articulo 76 de la presente ley.

h) El supérstite debera informar a laAdministradora
de Fondos de Pensiones, dentro de los treinta (30)
dias siguientes, el fallecimiento de su conyuge o
compaiero permanente a fin de que se determine
que la pensién continda en su cabeza, sin que sea
necesario efectuar sustitucion alguna.

i) Los conyuges o compafieros deberan probar a la
administradora del sistema que les pague la pensién
familiar, cada tres (3) meses, su supervivencia. En
caso de que existan hijos menores, estudiantes
hasta los veinticinco (25) afios o invalidos que
estén recibiendo la pension familiar también
deberan, dentro del mismo término, probar su
supervivencia.

j) En caso de cualquier tipo de separacién legal
o divorcio entre los beneficiarios de la Pension
Familiar, esta figura se extinguira y el saldo que
se disponga en la cuenta hara parte de la sociedad
conyugal para efectos de su reparto. En caso de
que la Pension Familiar se estuviese pagando bajo
la modalidad de Renta Vitalicia, esta se extinguira
y los ex conyuges o ex compafieros permanentes
tendrén derecho a recibir mensualmente cada uno
el 50% del monto de la pension que percibian. En
caso de que la pensién reconocida fuese inferior
a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimv), cada uno tendra derecho a recibir
mensualmente, un beneficio econdmico periddico,
equivalente al 50% del monto de la pension que
percibian.

k) Lapension familiaresincompatible concualquier
otra pension de la que gozare uno o ambos de los
conyuges 0 compafieros permanentes, provenientes
del sistema pensional, de los sistemas excluidos o
las reconocidas por empleadores, incluyendo las
pensiones convencionales. Adicionalmente solo se
podra reconocer una sola vez la pension familiar
por cada conyuge o compafiero.

Paréagrafo. Entiéndase para los efectos de esta ley
como cényuge o comparfiero permanente titular, al
coényuge 0 compafiero permanente que cuente con
el mayor saldo en cuenta de ahorro individual.
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Articulo 3°. Adici6nese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 151 C. Pensién Familiar en el Régimen
de Prima Media con Prestacién Definida. Quienes
cumplan los requisitos para adquirir el derecho a la
indemnizacidn sustitutiva de la pension de vejez en
el sistema de prima media con prestacion definida,
podran optar por la pension familiar, cuando los
dos conyuges o compafieros permanentes obtengan
la edad minima de jubilacion y la suma del nimero
de semanas de cotizacion supere el minimo de
semanas requeridas para el reconocimiento de la
pension de vejez.

a) Los conyuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados al régimen pensional de
prima media con prestacion definida y acreditar
mas de cinco (5) afios de relacion conyugal o
convivencia permanente.

b) Los conyuges o compafieros permanentes,
deberan sumar, entre los dos, como minimo, el
nlmero de semanas exigidas parael reconocimiento
de la pension de vejez requeridas de manera
individual.

c) El Ingreso Base de Liquidacién (IBL) sobre el
cual se definira el monto de la pension familiar se
calculara como el promedio ponderado, por las
semanas de cotizacion de cada uno de los conyuges.
El monto de la pension familiar se definira a
partir del Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y
el tiempo efectivamente cotizado por cada uno,
de conformidad con el articulo 21 de la Ley 100
de 1993. En caso de que alguno de los conyuges
no hubiese cotizado al menos diez (10) afios, se
tomara como ingreso base de liquidacion de la
pensidn, el promedio ponderado, por las semanas
de cotizacion de cada uno de los conyuges, durante
el tiempo efectivamente cotizado.

d) En el evento de que uno de los cdnyuges o
compafieros permanentes se encuentre cobijado
por el régimen de transicion, consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la pensidn
familiar no se determinara conforme a los
criterios fijados en ese mismo articulo.

e) La Pension Familiar sera una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los cényuges
o compaileros permanentes beneficiarios de la
pension familiar, la prorrata del 50% acrecentara
la del supérstite, salvo que existan hijos de la union
menores de edad o mayores de edad hasta los 25
afios que dependan del causante por razén de sus
estudios o hijos invalidos, caso en el cual la pensién
del de cuyos pasa el 50% a la viuda o al viudo y
el restante 50% a los hijos. Agotada la condicién
de hijo beneficiario, el porcentaje acrecentara a los
demas hijos del causante y ante la inexistencia de
hijos beneficiarios acrecentara el porcentaje del
cényuge o compafiero permanente supérstite.

SE SUGIERE RESPETUOSAMENTE POR
TECNICA LEGISLATIVA DESCRIBIR CADA
UNO DE LOS LITERALES QUE COMPONEN
EL ARTICULO.

INCLUIR: de la Ley 100 de 1993, de la presente
ley. (eliminar).

Literal D): comentario: De no darse la posibilidad
de acceder a una pension familiar mediante la suma
de las semanas cotizadas por ambos conyuges o
compaferos permanentes, sencillamente lo que
pasaria seria que ninguno obtendria una pension,
sino una simple indemnizacion Sustitutiva de la
pensién de vejez , como lo contempla el articulo
37 de la Ley 100 de 1993.

Sugerimos la siguiente redaccion para el
literal d) EN EL EVENTO DE QUE UNO
DE LOS CONYUGES O COMPANEROS
PERMANETES SE ENCUENTRE COBIJADO
POR EL REGIMEN DE TRANSICION
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 36 DE LA
LEY 100 DE 1993, LA PENSION FAMILIAR
NO SE DETERMINARA CONFORME A
LOS CRITERIOS FIJADOS EN ESE MISMO
ARTICULO

Modificacion literal g) Se suprime el texto... por
ende, en caso de quedar saldos se dara la aplicacion
de inexistencia de beneficiarios contemplada en el
articulo 76 de la presente ley.

Ya que sobre el particular es pertinente sefialar que
el articulo que nos ocupa trata de la pension familiar
en el Régimen de Prima Media con prestacion
definida, por lo que no puede hacerse referencia a
“Saldos”, figura propia para las cuentas de ahorro
individual pertenecientes a los afiliados a los
fondos de pensiones Obligatorias.
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g) El fallecimiento de los conyuges o compafieros
permanentes no cambia la naturaleza ni cobertura
de la prestacion, y en caso de que no existan hijos
beneficiarios con derecho, la pension familiar se
agota y no hay lugar a pension de sobrevivientes;
h) El supérstite debera informar a laAdministradora
del Sistema, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, el fallecimiento de su conyuge o
compaiero permanente a fin de que se determine
que la pensién continda en su cabeza, sin que sea
necesario efectuar sustitucion alguna.

i) Los conyuges o comparfieros deberdn probar
a la Administradora del Sistema que les pague
la pensiéon familiar, cada tres (3) meses, su
supervivencia. En caso de que existan hijos
menores, estudiantes hasta los veinticinco (25)
afios o invélidos que estén recibiendo la pension
familiar también deberan, dentro del mismo
término, probar su supervivencia.

j) En caso de divorcio, separacion legal o de hecho,
la pensidn familiar se extinguira y los ex conyuges
0 ex compafieros permanentes tendran derecho a
recibir mensualmente cada uno el 50% del monto
de la pensién que percibian. En caso de que la
pension reconocida fuese inferior a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv),
cada uno tendra derecho a percibir mensualmente
un beneficio econdomico periddico, equivalente al
50% del monto de la pensién que percibian.

k) La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compafieros permanentes,
provenientes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales.
Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta ley
como cényuge o compafiero permanente titular,
al conyuge o compafiero permanente que haya
cotizado al sistema el mayor nimero de semanas.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 D. Afiliacion al mismo Régimen
de Pensiones. En caso de que los cdnyuges o
compaiieros permanentes estuvieren afiliados a
regimenes de pension diferentes, esto es, uno de
ellos estuviere en el Régimen de Prima Media y
el otro en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, alguno de ellos deberd, de manera
voluntaria, trasladarse para el que considere
conveniente, de conformidad con el articulo 2° de
la Ley 797 de 2003.

Paragrafo transitorio. Quienes a la entrada
en vigencia de la presente ley hayan agotado la
posibilidad de trasladarse entre los regimenes de
pensiones de conformidad con el articulo 2° de
la Ley 797 de 2003, y al cumplir los requisitos
para acceder a la pension de vejez no logren
obtenerla, podran optar por la pension familiar
con su cényuge o compafiero permanente, caso
en el cual podra haber traslado entre regimenes,
previa verificacion que este traslado se realiza para
acceder a la pension familiar.
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Articulo 5°. Adici6nese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 151 E. Auxilio funerario. La persona que
compruebe haber sufragado los gastos de entierro de
alguno de los conyuges o comparfieros permanentes
beneficiarios de la pension familiar, tendra derecho
a percibir un auxilio funerario equivalente al 50%
de este beneficio, de conformidad con el articulo

86 de la Ley 100 de 1993.

INCLUIR: de la Ley 100 de 1993, de la presente
ley. (eliminar).

Articulo 6°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 F.  Reconocimiento.  El
reconocimiento y pago de la pensién familiar se
adquiere a partir de la fecha de la solicitud de este
derecho ante el sistema, previo el cumplimiento de
los requisitos exigidos.

Articulo 7° (Eliminado).

Sugerimos eliminar dicho articulo: ya que sobre
el particular estimamos que permitir el traspaso de
los aportes de los hijos a sus padres puede significar
que en el futuro esos hijos no logren consolidar
los recursos necesarios que les permitan acceder
a una pensioén, generandose de esta manera una
importante deuda intergeneracional.

Articulo 7°. Adicidnese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 151 G. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacion y derogaré las
disposiciones que le sean contrarias.

Al eliminar el articulo anterior varia lanumeracion,
pasando este a ser el articulo séptimo del proyecto
de ley.

Proposicion

Con las consideraciones anteriormente expues-
tas, nos permitimos rendir ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley nimero 066 de
2011 Cémara y numero 085 de 2010 Senado,
por medio de la cual se crea la pension familiar”,
con las modificaciones presentadas.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 066 DE 2011 CAMARA, 85 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se crea la pension
familiar.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adici6nese un nuevo Capitulo al
Titulo 1V al Libro I de la Ley 100 de 1993, y
un nuevo articulo al Capitulo V, el cual quedara
asi:

CAPITULO YV
Pension familiar

Avrticulo 151 A. Definicién de Pension Fami-
liar. Es aquella que se reconoce por la suma de es-
fuerzos de cotizacion o aportes de cada uno de los
conyuges o cada uno de los compafieros perma-
nentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la pension de vejez en
el régimen de prima media con prestacion definida
o0 régimen de ahorro individual y de conformidad
con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Avrticulo 2°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 151 B. Pension Familiar en el Régi-
men de Ahorro Individual con Solidaridad. Quie-
nes cumplan los requisitos para adquirir el derecho
a la devolucion de saldos en el sistema de ahorro
individual con solidaridad, es decir, cumplan la
edad requerida por ley y el monto acumulado sea
insuficiente para acceder a una pension de vejez,
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podran optar de manera voluntaria por la pensién
familiar, cuando la acumulacion de capital entre
los conyuges o compaiieros permanentes sea sufi-
ciente para solicitar el reconocimiento de la pen-
sion de vejez.

En caso de que el capital sea insuficiente, se su-
maran las semanas de cotizacion de ambos para
determinar si pueden acceder al Fondo de Garantia
de Pension Minima, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

a) Los cényuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro In-
dividual con Solidaridad y acreditar mas de cinco
(5) afios de relacidn conyugal o convivencia per-
manente.

b) Los cényuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados en la misma Administrado-
ra de Fondos de Pensiones (AFP). En caso de que
estén en Administradoras diferentes, deberan tras-
ladarse los recursos a la AFP donde se encuentre
afiliado el (la) conyuge o compaifiero (a) perma-
nente titular. EI Gobierno Nacional reglamentara
lo pertinente para el traslado de dichos aportes.

c) Los conyuges o compafieros permanentes, en
el régimen de ahorro individual con solidaridad,
deberan sumar el capital necesario para obtener
una pension que les permita cubrir ese grupo fa-
miliar. Para el efecto deberé haberse ya pagado la
totalidad del bono pensional y de las cuotas par-
tes de bono pensional a que tienen derecho cada
uno de ellos. De manera subsidiaria y en caso de
que la acumulacién de capitales de los conyuges
0 compaieros permanentes no sea suficiente para
financiar una pension, se podran sumar las sema-
nas de cotizacion para efectos de cumplir con el
requisito de semanas exigidas por la presente ley
para acceder a la garantia de pension minima. En
todo caso los recursos del Fondo de Garantia de
Pension Minima se veran afectados solo y una vez
se agoten los recursos de las cuentas individuales
de los conyuges o comparfieros permanentes.

d) Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pensién
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993. El conyuge o compafiero permanente sera
beneficiario del Sistema.

e) La Pension Familiar sera una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los con-
yuges o compafieros permanentes beneficiarios de
la pension familiar, la prorrata del 50% acrecen-
tara la del supérstite, salvo que existan hijos de la
unién menores de edad o mayores de edad hasta
los 25 afios que dependan del causante por razon
de sus estudios o hijos invalidos, caso en el cual
la pension del de cuyos pasa el 50% a la viuda o

al viudo y el restante 50% a los hijos. Agotada la
condicion de hijo beneficiario, el porcentaje acre-
centard a los demés hijos del causante y ante la
inexistencia de hijos beneficiarios acrecentara el
porcentaje del cdnyuge o compafiero permanente
supérstite.

g) El fallecimiento de los conyuges o compafie-
ros permanentes no cambia la naturaleza no cober-
tura de la prestacion, y en caso de que no existan
hijos beneficiarios con derecho, la pension fami-
liar se agota y no hay lugar a pension de sobrevi-
vientes por ende, en caso de quedar saldos se dara
la aplicacion de inexistencia de beneficiarios con-
templada en el articulo 76 de la Ley 100 de 1993.

h) El supérstite deberd informar a la Admi-
nistradora de Fondos de Pensiones, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de su
conyuge o companero permanente a fin de que se
determine que la pensién continGa en su cabeza,
sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna.

i) Los conyuges o comparfieros deberdn probar
a la administradora del sistema que les pague la
pensién familiar, cada tres (3) meses, su super-
vivencia. En caso de que existan hijos menores,
estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o inva-
lidos que estén recibiendo la pension familiar tam-
bién deberan, dentro del mismo término, probar su
supervivencia.

j) En caso de cualquier tipo de separacion le-
gal o divorcio entre los beneficiarios de la Pension
Familiar, esta figura se extinguira y el saldo que
se disponga en la cuenta hara parte de la sociedad
conyugal para efectos de su reparto. En caso de
que la Pension Familiar se estuviese pagando bajo
la modalidad de Renta Vitalicia, esta se extinguird
y los ex cényuges 0 ex compafieros permanentes
tendran derecho a recibir mensualmente cada uno
el 50% del monto de la pension que percibian. En
caso de que la pension reconocida fuese inferior
a dos (2) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes (smIlmv), cada uno tendra derecho a recibir
mensualmente, un beneficio econdomico periodico,
equivalente al 50% del monto de la pension que
percibian.

k) La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno o am-
bos de los conyuges o compafieros permanentes,
provenientes del sistema pensional, de los siste-
mas excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales. Adicio-
nalmente solo se podra reconocer una sola vez la
pensién familiar por cada conyuge o compariero.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como conyuge o compariero permanente titu-
lar, al conyuge o comparfiero permanente que cuen-
te con el mayor saldo en cuenta de ahorro indivi-
dual.
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Articulo 3°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo 1V al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 C. Pensién Familiar en el Ré-
gimen de Prima Media con Prestacion Definida.
Quienes cumplan los requisitos para adquirir el de-
recho a la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez en el sistema de prima media con presta-
cion definida, podran optar por la pension familiar,
cuando los dos conyuges o compafieros perma-
nentes obtengan la edad minima de jubilacién y la
suma del nimero de semanas de cotizacion supere
el minimo de semanas requeridas para el reconoci-
miento de la pension de vejez.

a) Los conyuges o compafieros permanentes de-
beran estar afiliados al régimen pensional de prima
media con prestacion definida y acreditar mas de
cinco (5) afios de relacion conyugal o convivencia
permanente.

b) Los cényuges o compafieros permanentes,
deberan sumar, entre los dos, como minimo, el nu-
mero de semanas exigidas para el reconocimiento
de la pension de vejez requeridas de manera indi-
vidual.

c) El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) sobre
el cual se definira el monto de la pension familiar
se calculara como el promedio ponderado, por las
semanas de cotizacion de cada uno de los conyu-
ges. El monto de la pension familiar se definira a
partir del Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y el
tiempo efectivamente cotizado por cada uno, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 100 de
1993. En caso de que alguno de los conyuges no
hubiese cotizado al menos diez (10) afios, se to-
mara como ingreso base de liquidacién de la pen-
sion, el promedio ponderado, por las semanas de
cotizacion de cada uno de los conyuges, durante el
tiempo efectivamente cotizado.

d) En el evento de que uno de los cényuges o
compaferos permanentes se encuentre cobijado
por el régimen de transicion, consagrado en el arti-
culo 36 de la Ley 100 de 1993, la pension familiar
no se determinard conforme a los criterios fijados
en ese mismo articulo.

e) La Pension Familiar sera una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los con-
yuges o compafieros permanentes beneficiarios de
la pension familiar, la prorrata del 50% acrecen-
tara la del supérstite, salvo que existan hijos de la
unién menores de edad o mayores de edad hasta
los 25 afios que dependan del causante por razén
de sus estudios o hijos invalidos, caso en el cual
la pensidn del de cuyos pasa el 50% a la viuda o
al viudo y el restante 50% a los hijos. Agotada la
condicion de hijo beneficiario, el porcentaje acre-
centard a los demas hijos del causante y ante la

inexistencia de hijos beneficiarios acrecentara el
porcentaje del cdnyuge o compafiero permanente
supérstite.

g) El fallecimiento de los cényuges o comparie-
ros permanentes no cambia la naturaleza ni cober-
tura de la prestacion, y en caso de que no existan
hijos beneficiarios con derecho, la pension fami-
liar se agota y no hay lugar a pension de sobrevi-
vientes.

h) El supérstite debera informar a la Adminis-
tradora del Sistema, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, el fallecimiento de su cényuge o com-
paflero permanente a fin de que se determine que
la pensidn continda en su cabeza, sin que sea nece-
sario efectuar sustitucién alguna.

i) Los conyuges o comparfieros deberdn probar
a la Administradora del Sistema que les pague la
pension familiar, cada tres (3) meses, su super-
vivencia. En caso de que existan hijos menores,
estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o inva-
lidos que estén recibiendo la pension familiar tam-
bién deberan, dentro del mismo término, probar su
supervivencia.

j) En caso de divorcio, separacién legal o de he-
cho, la pension familiar se extinguird y los ex cén-
yuges 0 ex compafieros permanentes tendran dere-
cho a recibir mensualmente cada uno el 50% del
monto de la pension que percibian. En caso de que
la pensidn reconocida fuese inferior a dos (2) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smimv),
cada uno tendra derecho a percibir mensualmente
un beneficio econémico perioddico, equivalente al
50% del monto de la pension que percibian.

k) La pensién familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno o am-
bos de los conyuges o compafieros permanentes,
provenientes del sistema pensional, de los siste-
mas excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como cényuge o compafiero permanente titu-
lar, al conyuge o compafiero permanente que haya
cotizado al sistema el mayor nimero de semanas.

Articulo 4°. Adicionese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo 1V al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 D. Afiliacién al mismo Régimen
de Pensiones. En caso de que los conyuges o com-
pafieros permanentes estuvieren afiliados a regi-
menes de pensidn diferentes, esto es, uno de ellos
estuviere en el Régimen de Prima Media y el otro
en el Régimen de Ahorro Individual con Solidari-
dad, alguno de ellos debera, de manera voluntaria,
trasladarse para el que considere conveniente, de
conformidad con el articulo 2° de la Ley 797 de
2003.
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Paragrafo transitorio. Quienes a la entrada en
vigencia de la presente ley hayan agotado la po-
sibilidad de trasladarse entre los regimenes de
pensiones de conformidad con el articulo 2° de la
Ley 797 de 2003, y al cumplir los requisitos para
acceder a la pension de vejez no logren obtenerla,
podran optar por la pension familiar con su conyu-
ge o compafiero permanente, caso en el cual podra
haber traslado entre regimenes, previa verificacion
que este traslado se realiza para acceder a la pen-
sion familiar.

Articulo 5°. Adicionese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 151 E. Auxilio funerario. La perso-
na que compruebe haber sufragado los gastos de
entierro de alguno de los conyuges o compafieros
permanentes beneficiarios de la pension familiar,
tendra derecho a percibir un auxilio funerario equi-
valente al 50% de este beneficio, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 6°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo 1V al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 F. Reconocimiento. El reconoci-
miento y pago de la pension familiar se adquiere
a partir de la fecha de la solicitud de este derecho
ante el sistema, previo el cumplimiento de los re-
quisitos exigidos.

Articulo 7°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo 1V al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 G. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su sancion y promulgacion y derogara
las disposiciones que le sean contrarias.

Y Q
jfm&mnnm n'amz

Corchalmente,

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 106 DE 2011 CAMARA,

168 DE 2011 SENADO

mediante la cual se da cumplimiento a lo orde-
nado por el articulo 3° del Acto Legislativo niimero
02 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2011
Doctor

SIMON GAVIRIA

Presidente de la Camara de Representantes
Camara de Representantes
La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia negativa para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 106 de
2011 Céamara, mediante la cual se da cumplimiento
a lo ordenado por el articulo 3° del Acto Legislativo
numero 02 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Consti-
tucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes mediante Oficio nimero C.S.C.P.
3.6-202/2011, notificado el dia 22 de noviembre de
2011 y las disposiciones contenidas en la Ley 52 de
1992, me permito presentar, para su discusion y vo-
tacion, el informe de ponencia negativa para segun-
do debate del proyecto de la referencia.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

Se trata de un proyecto de origen gubernamen-
tal y de autoria del Ministro de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Diego Mola-
no Vega, que fue radicado el dia 28 de septiembre
en la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la honorable Cémara de Representantes. El dia 21
de noviembre se realizd una audiencia publica en el
auditorio Luis Guillermo Vélez del Congreso de la
Republica con la participacion de varios actores del
sector de la Television. Adicionalmente los dias 22
y 23 del mismo mes se realizaron sendas audiencias
publicas en el recinto de la comisién. El proyecto de
ley surti6 el primer debate en las comisiones sextas
conjuntas de Camara y Senado el dia 7 de diciembre
de 2011. En dicha sesidn fue puesto a consideracion
para su votacion la ponencia negativa suscrita por
el suscrito (Gaceta del Congreso nimero 929 de
2011) y la ponencia positiva suscrita por la mayoria
de integrantes de la comision, bajo la coordinacion
del honorable Representante Didier Tavera (Gaceta
del Congreso nimero 927 de 2011).

En desarrollo de dicha sesién, después de ser ne-
gado el archivo que propuse del proyecto, se dio
tramite a la discusion de la ponencia mayoritaria
positiva, que en el transcurso del debate sufrié al-
gunos cambios en su articulado que no afectaron su
espiritu de sumision a los designios presidenciales,
y de la cual sali6 la ponencia para segundo debate
puesta a consideracion de esta plenaria de Camara.

I1. OBJETIVOS Y ALCANCE
DEL PROYECTO

Tal y como lo defini6 el proyecto inicial del go-
bierno y el texto propuesto para segundo debate de
las Comisiones Conjuntas, el objetivo es reglamen-
tar el articulo 3° del Acto Legislativo nimero 02
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de 2011 y, en desarrollo de este mandato, definir
la distribucién de competencias entre las entidades
del Estado que tendran a su cargo la formulacion
de planes, la regulacion, la direccion, la gestion y
el control de los servicios de television y adopta las
medidas pertinentes para su cabal cumplimiento,
en concordancia con las funciones previstas en las
Leyes 182 de 1995, 1341 de 2009 y el Decreto-ley
4169 de 2011.

Su alcance se limita a la distribucidn de las fun-
ciones que la Ley 182 de 1995 asigna a laCNTV y
a la creacion de dos entidades, la Autoridad Nacio-
nal de Television (ANTV) y el Fondo para el Desa-
rrollo de la Television y los contenidos, adscrito y
administrado por aquella. Es asi como, el capitulo |
del titulo 11 se aplica a la distribucién de las funcio-
nes de regulacion, como describo resumidamente:

Las funciones en materia de politica publica es-
tardn a cargo de la ANTV; en materia de control y
vigilancia seran ejercidas por ANTV a través de su
comision técnica de control y vigilancia; en materia
de regulacion del servicio de television, se le asig-
na estas funciones a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), con algunas excepciones
a cargo de la ANTV; en materia de regulacion de
précticas restrictivas de la competencia e integra-
cién empresarial estaran a cargo de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio; el otorgamiento
de concesiones lo hara la ANTV y en materia del
espectro electromagnético, la encargada serd la
Agencia Nacional de Espectro (ANE) sin perjuicio
de que la asignacion de frecuencias estara a cargo
de laANTV.

Este texto propuesto para segundo debate crea
dos entidades: la Autoridad Nacional de Television
(ANTV) y el Fondo para el Desarrollo de la Televi-
sion y los Contenidos. A la primera, le establece la
composicion de su junta directiva y los requisitos,
calidades, inhabilidades e incompatibilidades de
sus miembros y, al segundo, le define destinar el
60% minimo de sus recursos para el fortalecimiento
de los operadores publicos de television y un 0.3%
maximo de los ingresos brutos a gastos de funcio-
namiento de la ANTV. Ademas, le establece al Fon-
do de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones (FONTIC) destinar a este Fondo para el
Desarrollo de la Television, el 10% minimo de los
ingresos derivados de la asignacion de los permisos
para uso de las frecuencias liberadas con ocasién
de la transicion de la television analoga a la digital.

A modo de disposiciones generales, el proyecto
trata de la liquidacion de la CNTV, la transferencia
de su patrimonio y del pasivo pensional de los tra-
bajadores de Inravision.

I1l. COHERENCIA IDEOLOGICA
Y POLITICA

Después de estudiar minuciosamente, tanto el
proyecto inicial presentado por el Gobierno y la
ponencia elaborada bajo la coordinacion del Repre-

sentante Tavera para el primer debate, como el texto
propuesto para este segundo debate por las Comi-
siones Sextas Conjuntas de Camara y Senado, en
el marco del respeto por la Constitucion y preten-
diendo guardar plena coherencia con mi oposicion
publicamente conocida en el debate en torno a la
eliminacion del articulo 76 de la Constitucion, de-
bate que finalmente dio al traste con la existencia
del érgano de rango constitucional auténomo en-
cargado de la television, pes6 mas mi coherencia
politica, pues luego de discutir aspectos neuralgicos
con el coordinador ponente y hacer una evaluacion
rigurosa de las implicaciones que tendria para el fu-
turo de la television publica, la importancia social y
estratégica de un servicio publico como la TV y la
importancia del patrimonio publico representado en
el espectro radioeléctrico, llegué a la decision de no
avalar esas consideraciones y por tal motivo pongo
a consideracion de esta Plenaria Conjunta la que,
nuevamente anticipo, sera una ponencia negativa.

IV. COMENTARIOS Y CONSIDERACIONES
DEL PONENTE

1. ELIMINADO EL RANGO CONSTITU-
CIONAL DEL ENTE REGULADOR DE LA
TV, EL LEGISLADOR POR VIA LEGISLATI-
VA ORDINARIA NO PUEDE RESTABLECER
LAAUTONOMIA USURPADA

Son varios y vanos los intentos plasmados en el
texto aprobado en las Comisiones Sextas Conjuntas
del Congreso, por consagrar una autonomia de la
ANTV que, en la préctica, resultan rotundamente
acotados por limitaciones politicas y legales.

El cuadro es dramético: a las volandas, median-
do un mensaje de urgencia enviado a cuatro meses
de haberse aprobado el acto legislativo y a pocas
semanas de que termine el periodo legislativo —
fecha de hierro que ha impuesto el gobierno—, las
Comisiones Sextas Conjuntas de Senado y Camara
aprueban en un solo dia y los ponentes radican in-
forme a dos dias de cerrar periodo legislativo, un
proyecto de gran trascendencia que vincula dere-
chos fundamentales, afecta al bloque de constitu-
cionalidad y concierne a la sociedad politica y civil
y a casi toda la poblacion. También a tres dias de
esa fecha de hierro, el Congreso debe votar ademas
Leyes que el propio gobierno relaciona como tras-
cendentales, por ejemplo, la de Regalias, que tiene
nueve meses para reglamentar pero el gobierno y
su “Mesa de Unidad Nacional” precipitan para los
mismos dias. Simultdneamente debe reformar la
Constitucion para crear “Supercortes”, darle nuevo
estatus al fuero militar, aprobar “alianzas pablico
privadas” y el “Programa de Renovacion Agrope-
cuaria”, todos de enorme impacto politico, social y
economico, dentro de los que también se destaca la
capitalizacion de Colombia Telecomunicaciones S.
A. E.S.P, que tantas suspicacias ha desatado, como
quiera que el Ministro de las TIC, Diego Molano
fuera alto directivo de TELEFONICA DE ESPA-
NA, interesada en el negocio. No le ha bastado al
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Ministro declararse impedido en tal proyecto de ley
por dos razones: primero, esta cabalmente compro-
bado el beneficio de la transnacional, y segundo,
han trascendido hechos que erosionan la confian-
za legitima pero el Ministro ain no explica, como
la doble contratacion de su novia para cumplir las
mismas funciones tanto en el Ministerio de las TIC,
a su cargo, como en la Presidencia de la Republi-
ca en el programa “La Urna de Cristal”[1], lo que
resulta en una verdadera paradoja de la transparen-
cia y una inocultable contradiccion al discurso del
“Buen Gobierno” con que nos agobia Juan Manuel
Santos.

En tales condiciones, con un Ministro que se de-
clara impedido en Proyecto de Ley sobre el nego-
cio de Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P,
pero se niega a hacerlo en este sobre distribucion de
funciones de la CNTV, que también interesa a TE-
LEFONICA DE ESPANA,; con una afectacion de la
confianza legitima que debe sustentar la actuacion
de todo alto funcionario; en asuntos tan delicados y
trascendetales, los ponentes intentan una autonomia
para el nuevo organismo y procuran una convenien-
cia que los hechos niegan a gritos.

Porque, es indudable la pretension de los ponen-
tes y de mis colegas de las Comisiones Sextas de
Camara y Senado por atenuar la evidente dependen-
cia—que limita seriamente la autonomia— de la junta
directiva de la ANTV propuesta en el proyecto ini-
cial del gobierno (cuatro comisionados, todos de-
signados por el gobierno) y que tanto rechazo causo6
en expertos y en la mayoria de concernidos por este
proyecto de ley. La nueva composicion de laANTV
que se autoproclama mas equilibrada, propuesta
para este segundo debate (“solo dos” de los cinco
comisionados que conformarian la junta directiva
del ente regulador, serian de designacion directa
por el gobierno) pretende restablecer, sin lograrlo,
la autonomia perdida y atenuar el exagerado poder
que el ejecutivo alcanzaria en el ente regulador.

Lo que no quieren ver las mayorias de la Uni-
dad Nacional, es que esa pretendida autonomia no
depende solamente de la composicion de la junta
directiva del futuro organismo regulador de la TV
que ya evidencia su dependencia del ejecutivo, sino
que, ademas, encuentra otro limite en la necesidad
de atemperarse a las disposiciones de la Ley 489 de
1998 que regula la estructura del Estado Colombia-
no. A continuacion paso a sustentar lo dicho:

Una mera revision de la Ley 489 de 1998, sobre
la estructura y competencias de los organismos pu-
blicos en Colombia, convencera a cualquier lector
neofito y desprevenido que, todos los organismos
a los que se pretende entregar el control de la tele-
vision en virtud del proyecto de Ley del Gobierno,
son agencias publicas que se encuentran en la 6rbita
de control del Nivel Central o Descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en Colombia.

Es claro que, ademas de haberse incurrido en un
evidente acto de Sustitucion de la Constitucion de
1991 en materia de regulacion y control de la te-
levisidn, el Gobierno Nacional pretende hoy me-
diante un proyecto de Ley Ordinaria, desarrollar
la distribucién de las competencias que antes te-
nia la CNTV, otorgando estos poderes y funciones,
a agencias publicas claramente adscritas al Poder
Ejecutivo Nacional, como lo son: la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, CRC, la Agencia
Nacional del Espectro, ANE, la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, SIC, y el Departamen-
to Administrativo de la Funcion Publica.

Miremos por ejemplo el articulo 2° del texto
para segundo debate aprobado por las Comisio-
nes Sextas Conjuntas de Camara y Senado que
alaletra dice:

“Articulo 2°. Creacién, naturaleza, objeto y do-
micilio de la Autoridad Nacional de Television
(ANTV). Créase la Autoridad Nacional de Televi-
sion en adelante ANTV, como una Agencia Nacio-
nal Estatal de Naturaleza Especial, del Orden Na-
cional, con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa, patrimonial, presupuestal y técnica, la cual
formara parte del sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones. La ANTV
estara conformada por una Junta Nacional de Te-
levision, que sera apoyada financieramente por el
Fondo para el Desarrollo de la Television FONTV
de que trata el articulo 18 de la presente ley” (su-
brayados mios).

De este texto podemos decir las siguientes cosas:

2. LO QUE SE CREA POR MEDIO DEL
PROYECTO DE LEY

La ANTV corresponde, sequn la Ley 489 de
1998, a las Unidades Administrativas Especiales,
que son entidades publicas con o sin personeria
juridica, segun lo determine en cada caso el le-
gislador, con autonomia administrativa y finan-
ciera 0 patrimonial, sequn el caso, encargadas
de formular y ejecutar programas especiales
propios de un Ministerio o de un Departamento
Administrativo.

Las que no tienen personeria juridica forman
parte del sector central, adscritas a un ministerio o
a un departamento administrativo. Las que tienen
personeria juridica, son entidades descentraliza-
das del orden nacional, caso en que se encuentra la
ANTYV que se pretende crear.

Mas claro adn, segun el articulo 38 de la Ley 489
de 1998, en su numeral 2, literal c), al sector des-
centralizado por servicios de la Rama Ejecutiva
pertenecen las Unidades Administrativas Especia-
les con Personeria Juridica.

Igualmente, el paragrafo del articulo 50 de la
misma ley reitera que las Superintendencias, los Es-
tablecimientos Publicos y las Unidades Administra-
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tivas Especiales estaran adscritos a los Ministerios
0 Departamentos Administrativos.

Por otra parte, el inciso 2° del articulo 68 de la
misma ley sefiala que son entidades descentraliza-
das del orden nacional, los establecimientos publi-
cos, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades Publicas y las Sociedades de
Economia Mixta, las Superintendencias y las Uni-
dades Administrativas Especiales con personeria
juridica, las Empresas Sociales del Estado, las Em-
presas Oficiales de Servicios Publicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacion,
cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacion de servicios pablicos
o larealizacion de actividades industriales o comer-
ciales con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Es-
tado, aun cuando gozan de autonomia administrati-
va, estan sujetas al control politico y a la suprema
direccion del érgano de la administracion al cual
estan adscritas.

En conclusion:

1. Estamos ad portas de crear una entidad des-
centralizada del orden nacional doblemente some-
tida al Ejecutivo: por una parte, de acuerdo con la
Ley 489 de 1998 estard legalmente sometida a la
tutela del gobierno y, por la otra, de acuerdo con
el articulo 4° del proyecto su composicion interna,
dos de los comisionados seran de designacion di-
recta del gobierno y sobre los tres restantes, el go-
bierno a través del Ministerio de Educacion, puede
influir en su designacion, pues a este se le faculta
para designar las tres universidades que haran la es-
cogencia final.

2. Dada la naturaleza juridica propuesta, el go-
bierno podria con fundamento en el articulo 150-7 y
189 numerales 15 y 16 de constitucion modificar in-
cluso la naturaleza juridica de la entidad solicitan-
do facultades extraordinarias al Congreso tal como
sucedi6 con la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(facultades conferidas por medio de la Ley 790 de
2002 y la Ley 1444 de 2011) y recién creada Agen-
cia de Inteligencia, que son claros apéndices del
gobierno.

3. Pasar de la regulacion del sistema de televi-
sion por medio del 6rgano de rango constitucional
creado por el constituyente en el desaparecido arti-
culo 76 de la Carta, a la regulacion a través de una
Unidad Administrativa Especial con plena injeren-
cia gubernamental, es una evidente sustitucién de la
Constitucion.

4. Todos los caminos conducen a exigirle a este
Congreso el retorno al rango constitucional de la
regulacion de la television ahora usurpado, porque
es claro, ademas, que la reforma de la CNTV per-
fectamente pudo darse dentro de la misma Consti-
tuciéon y manteniendo su autonomia. Al respecto es
pertinente recordarle al legislador que aunque haya
desaparecido el articulo 76 de Constitucion que fre-

naba la intromision en &reas tan sensibles como las
comunicaciones, de las Ramas del Poder Publico o
de los principales poderes econémicos y garantiza-
ba la aplicacion del principio de imparcialidad en
sus decisiones, lo cierto es que la actividad del Con-
greso sigue sometida al articulo 93 de la Constitu-
cion (blogue de constitucionalidad). En ese sentido,
en todo tramite legislativo en materia de comuni-
caciones el legislador debera respetar los tratados
internacionales que en la materia haya suscrito Co-
lombia, como por ejemplo, la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos (articulo 13 numeral
3) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulos 19 y 20). Lo anterior, tampoco
impide la caracterizacion de la materia que se regu-
la como un derecho fundamental. En ese sentido,
y en un ejercicio razonado y razonable del poder
que temporalmente le delegd el poder popular, es el
Ilamado a preservar la Constitucion y su bloque de
constitucionalidad.

Al efecto, recordemos que esta préctica de
control y concentracion de los medios, en manos
del gobierno de turno, esta proscrita en el primer
acépite de los Diez Desafios Claves para la Liber-
tad de Expresion establecidos por los Organismos
Internacionales, y expresamente reglada en el nu-
meral 3 del articulo 13 de la Convencion America-
na de los Derechos Humanos, la cual sefiala que:
No se puede restringir el derecho de expresion por
vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares (...) de frecuen-
cias radioeléctricas.

5. La figura creada, no recupera la autonomia que
el ostentar rango constitucional le daba la CNTV y
tampoco crea parametros de independencia por la
via de la ley ordinaria en tramite.

6. La eliminacion del rango constitucional
de la CNTYV fue fatal para la constitucién y de-
mocracia colombiana, a tal punto que me atrevo
a decir que solo las interpretaciones que la Corte
Constitucional a futuro haga de la Constitucién y
del engendro legal que se crea, permitiran que tal
como se incluyeron las Corporaciones Autono-
mas Regionales a las que se refieren los articulos
150-7 y 331 de la Constitucion, las universidades
oficiales previstas en el articulo 69 y la Comisién
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo
130 de la Carta, se le dé el mismo caracter de au-
tonomo a la ANTV. En esos pronunciamientos la
Corte dijo que se trataba de 6rganos auténomos,
ajenos a las interferencias politicas de cualquier
indole por lo cual no se pueden entender como
integrantes de la administracion o supeditadas
al poder politico central; su naturaleza es especial
dada por su grado de autonomia e independencia
frente a las exigencias de la comunidad o del sec-
tor que regulan, del resto de 6rganos o Ramas del
Poder Publico del Estado.

7. Graves motivos de preocupacion nos asaltan
al advertir que estas delicadas determinaciones se
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inscriben en otras de mayor calado. Se trata de una
especie de “Gran Contrarreforma” de los fre-
nos y contrapesos al poder presidencial, previstos
por la Carta de 1991. Asistimos a algo asi como
un “nuevo equilibrismo” para redistribuir el poder
politico entre los poderosos, a espaldas del cons-
tituyente primario. Nuevo estatus al fuero militar,
Supercortes donde adquiere participacion y nuevas
funciones el Ejecutivo y reasignacion de funciones
electorales, para mencionar algunas. Afectacion de
autonomias locales, regionales o de distintas ramas
del poder publico y érganos del Estado. Concen-
tracion de la autoridad ambiental con la reforma de
las Corporaciones Auténomas Regionales. Proyec-
tos que afectan las autoridades y autonomias uni-
versitarias (Consejos académicos). Ademas de toda
una “recentralizaciéon” en materia econémica, via
“Sostenibilidad Fiscal”, Regla Fiscal, “Sistema de
Regalias”, etc. Todo ello, queda claro, en procura
de sustituir lo que al respecto dijo la Constitucion
de 1991.

La realidad social y politica del pais, la posicion
dominante del gobierno en el marco de la unidad
Nacional, la jurisprudencia nacional y los tratados
internacionales que en la materia ha suscrito Co-
lombia constituyen un gran llamado al papel hist6-
rico que debe jugar el Congreso en este debate. Es
importante referir que el gobierno esta usurpando
las funciones del Congreso, por cuanto, al estar in-
volucrados derechos fundamentales en el tema de
comunicacion, es este quien tiene competencia para
definir la politica del sector. No obstante haberse
modificado el articulo 77 y eliminado el articulo 76
de la Carta que impedia la intromisién en &reas tan
sensibles como las comunicaciones por parte del
Ejecutivo y de los poderes econémicos de la socie-
dad, garantizando asi la aplicacion del principio de
imparcialidad o neutralidad en sus decisiones, lo
cierto es que la actividad del Congreso sigue some-
tida, se repite, al articulo 93 de la Constitucion (blo-
que de constitucionalidad).

Este proyecto de ley no transita por dicha via, y
por el contrario, como lo habiamos presagiado en
los debates en la Comisidn Sexta del Acto Legisla-
tivo, pretende embolsillarle al Ejecutivo las funcio-
nes de la CNTV.

3. CONSIDERACIONES SOBRE LAAUTO-
NOMIA DEL NUEVO ENTE REGULADOR

La Constitucion de 1991, particularmente en lo
que va del Gobierno de Juan Manuel Santos, ha
sido condenada a vivir el mito de Peter Pan. Este
Gobierno iluminado por no sabemos qué prodi-
gios o artes, ha decidido decretarle la inmadurez
perpetua a la Constitucion de 1991, sometiéndola,
con la mas perversa intencionalidad de empodera-
miento presidencialista, a toda suerte de constantes
reformas que nunca van a permitir tener unas ins-
tituciones que generen una raiz fuerte, precisamen-
te, porque lo que se quiere fuerte es el gobierno de
turno. En medio de esta reformitis constitucional no

vale ya la pena hablar de lo que el constituyente
quiso plasmar en el Pacto Politico de 1991 sino de
lo que quiere el gobierno, que mas alla de lo que
diga o deje de decir la Corte Constitucional, se ha
autoproclamado, sin serlo, en el intérprete legitimo
de la Constitucion y sus alcances. Estamos viviendo
la noche oscura de la Carta Politica, y en ella, el
espiritu de la Constitucion de manera siniestra se
pretende hacer coincidir con toda desfachatez y sin
sonrojo, con las necesidades del gobierno. Por esa
via han caido valiosas instituciones del Estado y se
han precarizado derechos fundamentales, sociales y
econémicos.

4. COMPOSICION DE LA JUNTA NACIO-
NAL DE TELEVISION

Sin menoscabo de lo precedente, traigo a co-
lacion el contenido del inciso 3° del articulo 2°
aprobado en la Sesién Conjunta de las Comisiones
Sextas, segln el cual “El alcance de su autonomia
tiene como fin permitirle a la Autoridad desarro-
llar libremente sus funciones y ejecutar la politica
estatal televisiva” para evidenciar con mayor con-
tundencia otras consecuencias del empoderamiento
presidencial en la junta Nacional de television:

Surgen inexorables varias conclusiones:

* Ninguna libertad funcional ni administrativa se
puede predicar de una Autoridad (o Agencia) Na-
cional de Television que tendra doble subordina-
cion frente al ejecutivo, primero, por su ubicacion
dentro la estructura del Estado y, segundo, por su
propia composicion interna dominada facilmente
por el ejecutivo.

* Existe evidente contradiccion en torno a la cali-
dad con que actuara dentro de la junta de television
el Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Se debe preguntar directamente
al mencionado ministro de qué manera es que real-
mente actuara dentro la Junta Nacional de Televi-
sion, ¢Como Subordinado funcional del Presidente
por mandato del articulo 208 constitucional, evento
en el cual tendra que desarrollar la politica que este
le dicte, 0 como comisionado supuestamente “autd-
nomo e independiente” segun el pomposo decir de
esta ley?

* En el marco de la preeminencia y empode-
ramiento del ejecutivo en la conformacion de la

Junta Nacional de Televisién es evidente que lo
consagrado en el paragrafo 2° del articulo 2° del
proyecto, segun el cual “La ANTV no estara sujeta
a control jerarquico o de tutela alguno y sus actos
solo son susceptibles de control ante la jurisdiccion

competente” no pasa de ser mas que la consagra-
cién vulgar de la intangibilidad de las decisiones

del ejecutivo en materia de television dado el poder
que por esta ley se apropia el ejecutivo, paralelo con
el debilitamiento de la justicia que también se esta
cocinando a través de otra reforma constitucional.
Se desconoce flagrantemente que de acuerdo con el
articulo 103 de la Ley 489 de 1998, “el Presidente
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de la Republica como suprema autoridad adminis-
trativa y los ministros y directores de Departamen-
to Administrativo, ejerceran control administrativo
sobre los organismos o entidades que conforman la
Administracion Pablica”.

* Se pretende adicionalmente diluir y soslayar
la existencia del control de tutela sobre la entidad
que se crea desconociendo que este control se ex-
presa por diversos mecanismos que hacen posible
ejercerlo, como pueden ser, entre otros, la capaci-
dad nominadora de las autoridades centrales, en
este caso el Presidente, expresamente estipulada en
este proyecto. (Sentencia C-727 de 2000).

* Asi mismo, consagrando clausulas ineficaces,
se pretende desconocer el control jerarquico que
ejerce la autoridad superior presidencial sobre las
autoridades o funcionarios inferiores, con funda-
mento en su rango o autoridad.

* Es tan palmaria la dependencia del ejecutivo
de la Junta Nacional de Television que si se observa
el inciso 2° del paragrafo del articulo 4°, segun el
cual “En el evento en que transcurridos los tres (3)
meses a los que se refiere el inciso anterior, la junta
no se haya conformado, el Presidente de la Repu-
blica podréa encargar a cualquiera de los miembros
a que se refieren los literales c), d) v ) del presente
articulo mientras culmina el proceso de seleccion
respectivo”, es perfectamente posible que se dé la
existencia de una Junta Nacional de Television
conformada integralmente por el Presidente, no
solamente en la coyuntura de formacion de la pri-
mera junta sino, ademas, en el juego politico que
plantee el gobierno en el futuro. Més descaro es im-
posible de evidenciar: El gobierno designaria sus
dos emisarios y, ademas, podria encargar a los otros
tres integrantes, conformando asf la Junta Nacional
de Television —segun sus conveniencias— en un ver-
gonzante 100%.

En fin, en medio de tanta evidencia que deja por
el suelo la cacareada autonomia de la ANTV, los
colombianos esperariamos, por lo menos, que este
Congreso con gallardia y honestidad con el pueblo
que los eligié reconociera que la tal independencia
y autonomia que se vende en este proyecto es una
gran falacia que solamente estara en las letras de
esta futura ley de la Republica.

5. LATELEVISION NO HA ESCAPADO DE
LA NEFASTA AVANZADA GUBERNAMEN-
TAL EN MATERIA DE INDEPENDENCIA Y
AUTONOMIA

En medio de este orden constitucional preca-
rio pareciera que ya no vale la pena decir, como lo
dijo la Corte Constitucional en Sentencia C-497 de
1995 que:

“La autonomia del ente televisivo, en suma, asu-
me el caracter de garantia funcional e Institucional
del conjunto de derechos y libertades fundamenta-
les relacionados con la existencia y fortalecimiento

del principio democratico, la formacion de una opi-
nion publica libre, la fluidez y profundidad de los
procesos comunicativos sociales, la creacion, inter-
cambio y divulgacion de ideas, la conservacion de
las diferentes identidades culturales, etc.”.

“El legislador no puede desvirtuar y anular
esa garantia, sin poner en peligro el concierto de
libertades y principios que protege. Si el ente de di-
reccion de la television es cooptado por uno de los
subsistemas de la sociedad, en este caso, el de sus
lideres politicos, existe una alta probabilidad de que
su poder se incremente irrazonablemente, a expen-
sas del beneficio general que dicho medio esta lla-
mado a servir a la sociedad y a sus distintos compo-
nentes e intereses vitales. Inclusive, desde el punto
de vista de la competencia politica no es equitativo
y petrifica el elenco de opciones, que la television
deje de ser un bien o recurso social y se convierta en
un activo cuasi-patrimonial de la mayoria politica
que en cada momento histdrico resulte triunfante”.

“La autonomia de la Comision de Television no
es, pues, un simple rasgo fisonomico de una entidad
publica descentralizada. En dicha autonomia se cifra
un verdadero derecho social a que la television no sea
controlada por ningun grupo politico o econémico y,
por el contrario, se conserve siempre como un bien
social, de modo que su inmenso poder sea el instru-
mento, sustrato y soporte de las libertades publicas, la
democracia, el pluralismo y las culturas. El sentido de
dicha autonomia es la de sustraer la direccién y el ma-
nejo de la television del control de las mayorias politi-
cas y de los grupos econémicos dominantes, de forma
tal que se conserve como bien social y comunitario
(...) La anotada autonomia es justamente el objeto de
derecho social que todos los colombianos tienen a una
television manejada sin interferencias o condiciona-
mientos del poder politico 0 econémico. Desde luego,
este manejo se realizard dentro del marco de la ley,
a la que compete trazar las directrices de la politica
televisiva, lo que pone de presente que es alli donde el
papel del legislador se torna decisivo y trascendental”.

Este proyecto de ley, no solo no contempla la
autonomia desde esta perspectiva constitucional, la
cual compartimos, sino que por el contrario, preten-
de devolver ampliado al poder ejecutivo la regula-
cion y el control de la television, como acontecia
antes de 1991.

6. SUSTITUCION DE LA CONSTITUCION
Y VICIO DE COMPETENCIA DEL CONGRE-
SO AL ELIMINAR LA AUTONOMIA DE LA
CNTV

Son muchos los antecedentes que en materia
de sustitucion de la Carta ha desarrollado la Corte
Constitucional. Dan fe de ello, casos de menor en-
tidad como el contenido en la Sentencia C-588 de
2009 en el cual el méximo tribunal declard la inexe-
quibilidad de Acto Legislativo nimero 01 de
2008, por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica, en el cual se entendio
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sustituida la Constitucion por el sdlo hecho de pre-
tender exonerar de los rigores del concurso de méri-
tos a un determinado y reducido nimero de servido-
res del Estado en provisionalidad. Asi, el Congreso
se vio obligado a tramitar otro proyecto con plena
observancia de lo pautado por la Corte.

Considera este ponente que en el caso de la
eliminacion del érgano que garantizaba el mane-
jo auténomo y democratico de la TV en Colom-
bia, se refleja con mayor intensidad la sustitucion
de la Constitucion, pues se afectd el sistema de pe-
sos y contrapesos del Estado colombiano y, a di-
ferencia del caso de los provisionales, se afect el
interés general de la Nacion.

La Corte, en la sentencia en cita, distingui6 entre
el poder constituyente originario y el poder cons-
tituyente derivado y contrapuso el ejercicio pleno
del poder politico de los asociados, no sometido a
limites juridicos, propio del primero, a la capacidad
que tienen ciertos 6rganos del Estado de modificar
una Constitucion existente, pero dentro de los cau-
ces determinados por la Constitucién misma, como
lo caracteristico del poder constituyente derivado,
para concluir que el derivado es un poder constitu-
yente, en cuanto se ocupa de la reforma de la pro-
pia Constitucion, pero que, encontrandose institui-
do por la Carta vigente, es un poder limitado que
actiia bajo las condiciones fijadas por ella misma,
condiciones que comprenden lo relativo a los pro-
cedimientos y también los asuntos de competencia
del sujeto investido para adelantar la reforma, de tal
manera que la Carta solamente autoriza al poder de
revision para reformar la Constitucion vigente, pero
no para sustituirla por otra Constitucion, lo cual
s6lo puede ser obra del constituyente originario.

De lo anterior refulge con claridad que el Con-
greso, no tenia competencia para introducir en la
Constitucion de 1991 una reforma de su esencia
como la que se ventila en esta ponencia. La concien-
cia de que sobre la eliminacion de la CNTV hubo
una evidente extralimitacion del Congreso, es razon
adicional para abstenerme de coadyuvar en la regla-
mentacion de una ley que surge de un acto reforma-
torio de la Constitucion viciado y atropellador de la
escasa democracia que nos rodea.

7. ALGUNAS DUDAS FINANCIERAS

Durante el transcurso de las audiencias publi-
cas, el Ministro ha afirmado que la distribucion de
funciones y competencias contempladas en este
proyecto de ley, le ahorrarian al Estado 38.000 mi-
Ilones de pesos anuales, que seria destinado a forta-
lecer los canales regionales.

Esta afirmacion no ha sido sustentada de manera
creible. No tiene el Ministerio un estudio serio de
los costos en recursos humanos, técnicos y admi-
nistrativos en los que incurriria el propio Ministe-
rio, la Comision de Regulacién de Comunicaciones
y la Superintendencia de Industria y Comercio para
cumplir con las nuevas funciones asignadas. Parece
ser que la idea subyacente en esta afirmacion es que

el paso de un solo regulador a varios, tiene la virtud
por si solo, de generar ahorros de esa magnitud.

Ahora bien, el articulo 18 establece que el Fondo
para el Desarrollo de la Televisién y los contenidos
destinara anualmente, como minimo, el 60% de sus
recursos para el fortalecimiento de los operadores
publicos del servicio de television. Los canales re-
gionales han puesto en duda que este incremento lo
sea realmente. Teleantioquia lo cataloga de espejis-
mo por cuanto no se considera, los siguientes impac-
tos negativos a las finanzas de la television publica:

1. Los recursos de la disminucion de la compen-
sacion de la television por suscripcion y satelital,
la cual aporta en la actualidad 7% y pasaria inicial-
mente al 2.5%. Segln estimaciones de este canal
ello afectaria los ingresos en un 79% (aprox. 34.000
mil millones de pesos anuales).

2. Los ingresos por transferencias pasaran a ser
un ingreso constitutivo de renta y ganancia ocasio-
nal (Ley 488 de 1998 - Reforma Tributaria, articulo
40). Se estiman los efectos para la television publi-
ca regional por el orden de 1.500 millones anuales.

3. La contribucién del 0,1% sobre los ingresos
brutos anuales, que establece el proyecto con desti-
no a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones.
Esto afectaria las finanzas de la television publica en
una suma estimada de $100 millones anuales.

AMODO DE CONCLUSION

La figura creada, no recupera la autonomia que el
ostentar rango constitucional le daba la CNTV y tam-
poco crea parametros de independencia por la via de
la ley ordinaria en trdmite. Pasar de la regulacién del
sistema de televisién por medio de un 6rgano verda-
deramente autdnomo de rango constitucional, creado
por el constituyente en el desaparecido articulo 76
de la Carta a la regulacion a través de una junta de
exclusiva designacion del ejecutivo y/o con plena in-
jerencia de este y/o a él adscrito o de él dependiente, es
una evidente sustitucion de la Constitucion.

Ademas a lo anterior, se avizora una violacion
en la unidad de materia, pues, como lo han resefiado
varios expertos, el articulo 3° del acto legislativo
manda exclusivamente a distribuir las funciones y
competencias de la CNTV y no a crear nuevos or-
ganismos.

Fue conocido por todos mis colegas de la Comi-
sion Sexta, mi oposicion a la aprobacién del Acto
Legislativo nimero 02 de 2011 que suprimio el ar-
ticulo 76 y modifico el 77 de la Constitucion, fun-
damentada en las razones politicas y juridicas aqui
expresadas. Demostré que la intencionalidad del
Ejecutivo oculta tras el manto de una real o supues-
ta corrupcion e ineficiencia del CNTV y la supuesta
imposibilidad de implementar un modelo regulato-
rio convergente sin acudir a la enmienda constitu-
cional era quebrar el blindaje de autonomia frente
al Ejecutivo que constitucionalmente arropaba la
CNTV. Ambos argumentos esgrimidos por el go-
bierno, el desempefio de la entidad y el problema
técnico, eran facilmente solucionables: simplemen-
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te modificando la Ley 182 de 1995, como lo dijeron
varios expertos en su momento, adecuandola a los
fines y propositos de la regulacion convergente y a
los propésitos que dice el Gobierno de actualizar el
sector.

En este orden de ideas, la composicion, de la Junta
Nacional de Television (articulo 4°), designada en dos
de sus miembros por el Ejecutivo y los tres restantes
con posibilidades de ser influida su escogencia a tra-
vés de Mineducacion, a quien este proyecto faculta
para designar a las tres universidades encargadas de
la escogencia final, es la confesion de viva voz, de la
intencion antes oculta, de controlar absolutamente el
ente regulador de la television, con graves perjuicios
para la democracia, pues, su acentuado sesgo presi-
dencialista, no garantiza los derechos fundamentales
a la informacion y el acceso democratico al espectro
electromagnético, ni el pluralismo informativo, ade-
mas de los derechos laborales de trabajadores y pen-
sionados. De ser aprobado, seria un condicionante
negativo del proyecto de ley reglamentario que fije la
politica del nuevo modelo de television, en mandato
del articulo 2° del mismo Acto Legislativo nimero 02
de 2011.

En sintesis, este proyecto de ley concentra en
el gobierno de turno, funciones de fijacién y desa-
rrollo de la politica nacional de television, acceso
al espectro electromagnético, otorgamiento de li-
cencias para la prestacion del servicio, control de
la competencia, designacion de los miembros de la
Junta de Television, asi como la administracion del

patrimonio y los recursos destinados a la televisién
publica nacional y regional. En el Estado Social
de Derecho, los contenidos, limites y alcances de
la libertad de expresion en la television, han de ser
una permanente politica de Estado, y no una tarea
coyuntural del gobierno de turno. Menos aln de un
gobierno cuyo Ministro de las TIC aparece severa-
mente cuestionado por sus conflictos de interés tan-
to por su situacion personal, como por sus recientes
vinculos con la multinacional TELEFONICA DE
ESPARA, evidentemente interesada en el negocio.

Lo expuesto, y la necesaria consistencia politica
de haber sido una voz casi solitaria en Comision
Sexta de Camara contra el acto legislativo que este
proyecto de ley pretende reglamentar, no me permi-
ten respaldar esta iniciativa.

V. PROPOSICION

De conformidad a las consideraciones expues-
tas, me separo de la ponencia mayoritaria. En con-
secuencia, presento ponencia negativa, y solicito a
la honorable plenaria de la Camara de Representan-
tes archivar el Proyecto de ley nimero 106 de 2011
Céamara, mediante la cual se da cumplimiento a lo
ordenado por el articulo 3° del Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Wilson Neber Arias Castillo,
Representante del Valle del Cauca,
Polo Democratico Alternativo.

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2010
CAMARA, 275 DE 2011 SENADO

por la cual se modifican unas articulos de la
Ley 272 de 1996 y de la Ley 623 de 2000.

Bogota, D. C., diciembre 14 de 2011.

Doctores

JUAN MANUEL CORzO
Presidente Senada de la Republica

SIMON GAVIRIA

Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica
La ciudad.

Referencia: Informe de conciliacién al Pro-
yecto de ley nimero 048 de 2010 Cémara, 275
de 2011 Senado.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado y de Camaray de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos

Senadores y Representantes a la Camara integran-
tes de las Comisiones Quintas Constitucionales,
nos permitimos someter, por su conducto, a consi-
deracidn del Senado y de la Camara de Represen-
tantes para continuar su trémite correspondiente,
el texto conciliado del proyecto de ley de la refe-
rencia, dirimiendo de esta manera las discrepan-
cias existentes entre los textos aprobados por las
respectivas sesiones plenarias.

Luego de un andlisis detallado de los textos,
cuya aprobacion por las respectivas Plenarias pre-
senta diferencias de forma, hemos acordado aco-
ger el texto aprobado por la plenaria del Senado,
por considerar que las modificaciones aprobadas
hacen mas clara y explicita la redaccion y conteni-
do de la presente ley.

En virtud de lo anterior y para los efectos per-
tinentes, el citado texto conciliado, debidamente
numerado, es el siguiente:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2010 CAMARA,
275 DE 2011 SENADO

por la cual se modifican unos articulos de la
Ley 272 de 1996 y de la Ley 623 de 2000.
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El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 272 del 14
de marzo de 1996 “por la cual se crea la cuota
de fomento porcino y se dictan normas sobre su
recaudo y administracion”, quedara asi:

De la Cuota de Fomento Porcicola. A partir de
la vigencia de la presente ley, créase la Cuota de
Fomento Porcicola, la que estara constituida por
el equivalente al treinta y dos por ciento (32%) de
un salario diario minimo legal vigente, por cada
porcino, al momento del sacrificio.

Articulo 2°. El literal f) del articulo 9° de la Ley
623 del 24 de noviembre de 2000 “por medio de la
cual se declara de interés social nacional la erra-
dicacion de peste porcina clasica en todo el terri-
torio colombiano y se dictan otras disposiciones”,
quedaré asi:

f) Del treinta y siete punto cinco por ciento
(37.5%) de la cuota parafiscal de fomento porcico-
la establecida en el articulo primero de la presente
ley, suma que se destinara exclusivamente al pro-
yecto de erradicacion de la peste porcina clasica en
nuestro territorio.

Articulo 3°. El paragrafo 1° del articulo 9° de la
Ley 623 del 24 de noviembre de 2000 ““por medio
de la cual se declara de interés social nacional la
erradicacion de peste porcina cldsica en todo el
territorio colombiano y se dictan otras disposicio-
nes”’, quedara asi:

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, la contribucién de la cual trata
el articulo 1° del Decreto Reglamentario 1522 de
1996, de la Ley 272 de 1996 seréa del treinta y dos
por ciento (32%) de un salario minimo diario legal
vigente por concepto de sacrificio porcino.

Articulo 4°. De la vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,

Q%m@am bmﬁw
NORA GARCIA BURGOS -

Senadora de la Republica

CRISAKTO PIZO MAZABUEL
Représentante a la Cémara /

Represepfants a la Cdmara

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2011
CAMARA, 272 DE 2011 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion del cincuentenario de la fundacion

del municipio de Argelia, en el departamento de
Antioquia y autoriza unas inversiones.

Bogot4, D. C., 15 de diciembre de 2011
Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 197 de 2011 Camara - 272 de
2011 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocio a la celebracion del cincuentenario de la
fundacion del municipio de Argelia, en el depar-
tamento de Antioquia y autoriza unas inversiones.

Sefiores Presidentes:

Conforme a la designacion efectuada por las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Representan-
tes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comision Accidental de Conciliacion, nos
permitimos someter, por su conducto, a conside-
racion de las Plenarias de Senado y de la Camara
de Representantes, para continuar con el trdmite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia.

Una vez analizados los textos aprobados en for-
ma diferente en las dos Cémaras, decidimos aco-
ger los siguientes textos que exponemos de mane-
ra consecutiva:

PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2011 CAMARA, 272 DE 2011 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion del cincuentenario de la fundacion

del municipio de Argelia, en el departamento de
Antioquia y autoriza unas inversiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conmemorese la llegada del muni-
cipio de Argelia, departamento de Antioquia, a sus
primeros cincuenta (50) afios de vida institucional,
cumplidos el 1° de enero de 2011.

Articulo 2°. Exaltese a todos los habitantes y
ciudadanos oriundos del municipio de Argelia por
su cincuentenario y recondzcasele su aporte al de-
sarrollo social y econémico de su municipio y de
la region.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presen-
te ley y conforme a lo establecido en los articulos
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288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001y
sus Decretos Reglamentarios, la Ley 819 de 2002,
el Gobierno Nacional podré incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las apropiacio-
nes necesarias que permitan recuperar, adicionar, y
terminar las siguientes obras:

Proyecto de Inversion: Vias terciarias
Construccion carretera Argelia-Buenavista
5.000.000.000.00.

Construccion carretera  Villeta-Florida-San
Agustin (Argelia) 5.000.000.000.00.

Acrticulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos, entre la Nacion, el municipio
de Argelia y/o el departamento.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De lod} Congres|

tNLNJEWMd( L/?Liao

JAIME ALONSG ZULTAGA\ARISTIZABAL ‘oreb pE Jesus ZLUAGA HENAD
|
senailtnmera Repiblica Representante a la Cimara
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